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LABATALLAPORLAINTEROCEANICA
EN EL SUR PERUANO
¢LOCALISMO O DESCENTRALISMO?

INTRODUCCION

Enlaactualidad esnormal que aparezcan slbitamente temas coyuntural es, deloscua espoco
antes nadie se habiaacordado o incluso ni habian existido. Estos problemas pasan por un fu-
gaz periodo de primerasplanas, graninterés col ectivo y repentino conocimiento por partede
losfuncionarios, dirigentesy poblacién en genera, paral uego desaparecer conlamismarapi-
dez, cas sindgjar memoria... hastaquevuel van aser actua es, meses, afos 0 décadas después.

Asi sucedi6 con € asunto delacarreterainteroceanicaque, entrefinesdeagostoy co-
mienzosde octubre de 2001, ocupd gran parte delaatencion ddl pais, especiamentede sur.
Sindudafue paramuchos un temacompl etamente nuevo; pero, enredidad, tieneunahistoria
méslargadelo aparente, algo conflictivay con diferentes actores einteresesen juego.

El centro de conflicto fueladiscusion entrel os departamentos de Cusco y Puno respecto
del posibletrazado delacarretera—que seratodaviadefinido por un estudio de prefactibili-
dad quenolo demarca—. Punoreacciond anted olvido del «trazo origina» enlaconvocatoria
oficial al estudio; Cusco descubrio después quetambiénteniainteresesen e temay sacl la
propuestaqueteniaguardada. Este enfrentamiento no puede dedigarse delanecesidad col ecti-
vade carreteras que enlos Ultimos afios se hageneralizado en e Per(, lasque se consideran
como & gran fundamento parael desarrollo.

Estetema, snembargo, trasciendelo regional y naciona y seentrelazacond nivel con-
tinental; porque setratade unacarreteraque quiere atravesar Américadel Sur de occidente
aorienteentreel Perdy Brasi| enlacud, ademés, losvecinosBoliviay Chiletambiéntienen
interésy opinion.

L adiscusion sobrelacarreterainterocednicasirve aqui de pretexto parapresentar lasituacion
actua de algunos departamentos (sobretodo el Cusco) en relacion alasaccionestomadas
por € nuevo gobierno, asuformade concebir € desarrollo regional y alaimportanciaque
vienen teniendo losregionalismos, que quizés seame or localismos como severa.

El temase exponeatravésde cinco capitulosy dosgruposde reflexiones. Los capitulos
tratan sobrelaubicacion del sur como regiony ladiscusion actual sobrelamacro region; un
recuento delos eventoslocales cercanosen torno alaviainteroceanica; |o ocurrido antesen
relacidn aotrosproyectosvides, comod delaMargind; losorigenesy dternativas planteados
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6 desdelosarios 80 entorno aunaviague conectee Perti con Brasil o, por |o menas, quearti-
culed paisdesdelacostahastalasdvapor € sur; y, por Ultimo, algunas cons deraciones so-
brelademandapor carreterasen el Pert actual.

Losdosgruposdereflexionesserefieren alosinteresesenjuego, tanto losactuales—
calientes— como losdemedianoy largo plazo—frios—; reflexiones queresumen € tema
expuesto y degjan planteados|os problemas.

Parad texto que sigue hetrabajado desde el Cusco, con lainformacion que aqui pude
hallar, lo quequieredecir que hay un sesgo, d menosen lacantidad deinformacion.t Sinem-
bargo, no estaen mi @ defender |aposi cion publicacusguefia, sino masbien asumir unapers-
pectivadesde e sur, como arequipefiay pobladoradel Cusco.

1. Elsur peruano: historia, regionalismoy macroregion

Entre 1998y 1999, desde Arequipase empezd apensar en hacer del sur unamacro region
end pais. En Arequipa, como también en Cuscoy en Puno, se habiapensado desde antesen
el sur como region, aunque desde diferentes perspectivas. Asi, aparece en estos Ultimos afios
laideade «sur andino» desdelas ciencias sociaesy dgo menosdesdelaizquierda; mientras
gue en Arequi pa parece haberse pensado més bien siempre desdelos grupos politicay eco-
nomicamente poderosos. En el primer caso seenfatizabalanecesidad de superar € problema
culturd y laposicion subordinadade ciertos sectores sociaes, especialmente el campesino.
Desdelasegunda perspectivase buscaba—y se sigue buscando— unaférmulade desarrollo
econdmico queinvolucreatodalapoblacion bajo d liderazgo arequipefio.

Estaeslaperspectivagque dominaenlapropuestadelaMacro Regién Sur,? lade cami-
nar haciael desarrollo atravésde medidas econdmicasquefavorezcan al ossete departamentos
consi derados como parte delamacro region.® Lacuestion politicaes descartadatota mente;
No Se propone ninguin cambio en laadministracion ni enlosgobiernoslocales. Estaaparece
como unaopcién no explicitadebido aque esunapropuestagqueincluyeadiferentesactores:
principal mente alas Camaras de Comercio, pero también alosMunicipiosProvincialesy a
otrasingtituciones con diversa participacion segun las ciudades. Por otro lado, lascuestiones
sociaesy culturalesno son tomadas en cuentamés allade algunos aspectos educativosy de
loreferentealapobrezay susindicadores.

Lo cierto esque en Arequipaseoriginé laideade convocar alaformulacién deesta
propuestay fueali donde enrealidad sehaelaborado. L osempresari osarequipefios convoca:
ronal conjunto del sur paraimpulsar € desarrolloregiona. ¢Cémo esesto posible? ¢Setrata
deun simple chispazo o hay unahistoriadetrés?

Arequipay Trujillo son, desde hace décadas, las grandes ciudadesregionalesdel Per.
Y Arequipalo esquizés més prolongadamentey con un mayor liderazgo. En sulibro Arequipa
y el sur andino, Al berto Flores-Galindo estudialaformacion del liderazgo de Arequipa:

1 Y especiadmenteenlo queserefiereaprensaescrita. No he consultado prensa editadaen otras zo-
nasdel sur, pero si documentos diversosy, como informacién coyuntural, entre otros, €l diario La
Republica que hasta fines de 2001 publicaba cotidianamente una seccion sobre el «Gran Sur».

2 Véasee documento Situacion actual y propuestas para el desarrollo del sur del Perud. Arequipa:
SecretariaTécnicadelaMacro Regidn Sur, 2000.

3. Arequipa, Moquegua, Tacna, Puno, Madre de Dios, Cusco y Apurimac.
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«[...] alin en contrade lageografia, laregion llegd aconformarsey laciudad de Arequipa,
amedio camino entre el puertoy €l atiplano, ciudad de costay desierraalavez, pudo es-
tablecer su hegemoniasobrelosvalles costefios, el atiplano de Punoy losterritorios altos
del Cuzco, principa mente. L adefinicion delahegemoniaarequipefia serdun proceso lar-
go, gestado desde lostiempos colonialesy realizado solo afines del siglo pasado».*

Ello sedefinid asi porque Arequipa «fuelasede delas grandestransacciones comercia es»,
epecid menteinternacionaes, relacionadasalaimportaci on dediversosbienesy, fundamenta-
mente, alaexportacion delalanadel sur. Laconstrucciondel ferrocarril, durantelasegunda
mitad del siglo X1X, terminé de ubicar aArequipacomo ciudad lider ddl sur.®

Arequipano eratodaviaunaciudad industrial; empez6 aserloamediadosdd siglo X X.
El desarrolloindustria apoy6 € mantenimiento de suliderazgo econdmico end sur, apesar
deladesintegracion paulatinadd circuito comercia deexportaciony delosnuevos procesos
socidesy econdmicosqueseempezaronavivir enlaregiony end pais. Tantolasmigraciones
hacialasciudadesy € crecimiento de éstas, como lareformaagrariay, por supuesto, € pro-
pio proceso deindusgtridizacion llevarona grupo econdmico dominantearequipefioadirigir
hacialaindustriasu centro deatenciony aredefinir, por lo tanto, |abase de su liderazgo eco-
nomico. Hacia1970, Arequipasevolvié un centroindustrial en crecimiento, conunmercado
también crecienteentodo € sur. Se puede decir que esaciudad absorbi6 casi todalacapacidad
deinversiénindustria del sur peruano, dgjando alasotrasciudadesy departamentossdlo al-
gunos pequefios espaciosque no sellegaron aconsolidar.

Cuscoy Tacnalograron, graciasalo queahorasellaman ventg ascomparativas, desarro-
[larse en ciertosaspectos. Cusco ene turismo por losmonumentosincasy coloniaes, Tacna
ene comercio, por ser unaciudad quetienefronteracon un pais con unimportante mercado
interno.

Como sehavisto enlasUltimas décadas, € model o dedesarrolloindustria quetuvimos
no logré consolidarse. Esmés, luego de haber vivido unaadecuada primaveraentrelosafios
50y 70, laindustrianaciona vivié un breveverano en esamismadécada, empezando un pro-
longado otofio en1os80 (y aun antes), parallegar aun invierno que empiezaaparecer eterno.
Ladecadenciadelaindustria, del comercioy delabancaarequipefiacomenzo aser unarea
preocupacion algunosafiosantesdefindizar € siglo X X. No sdlolafatadeinversion nueva,
sino sobretodo €l cierre de muchasempresasy —jel colmo!— el trasladoaLimadelas
principalesy masembleméticasdelaciudad dgando enlaprovinciasmplessucursaes.

¢Quétienequever todo esto con lacarreterainteroceanicay e conflicto entrelasciuda
desde Cuscoy Puno?El liderazgo de Arequipano hasido nuncaaceptado de buenagana,
especidmente por € Cusco, ciudad queenimportanciasigueaagquélaend sur. Sinembargo,
Arequipaarticulabad sstemaeconomico en susaspectosregionaes. Pero, a no sereemplaza
dapor otro centro (fuerade Lima), ni tener las demés ciudades alternativas econdmicas, se
desemboco en unadesarticulacion del sur, cuyas partesterminan relaciondndose directamente
con Limaen unasituacién de centralismo cadavez peor, agravado por € sistemapoliticoim-
puesto enlaUltimadécada.

Solo d Cusco sesavo parcia mente. Aqui € turismo esunaactividad dependientefunda:
menta mente de «bienesinmuebles» y exclusivosanivel naciona y, podriadecirse, mundia.
Ademés, unavez acabadalaguerrainternaprovocadapor losgruposterroristas, €l turismo
crecioenlosafios90y € golpedelarecesion d terminar € siglo no fuetan fuertecomoenéd

4. AlbertoFloresGalindo. Arequipay €l sur andino. SglosXVII-XX. Lima: Ed. Horizonte, 1977, p. 16.
5  Ibidem, pp. 82-83.












































































































