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EL CENTRALISMO PERUANO EN SU
PERSPECTIVA HISTORICA

0s actuales debates, tanto en la escena estatal como en el terreno de la opinidn

publica, acerca de la naturaleza del centralismo peruano y la mejor manera de

ponerlefiny empezar aandar por lasendadescentralizadora, invitan aun examende
los distintosintentos descentralizadores aplicados en lahistoria peruana. Este examen es
tanto mas necesario cuando uno compruebala cantidad de proyectos eintentos descen-
tralizadores que pueden encontrar en ella, sobretodo en sustltimos dossiglos. No esalgo
con lo que uno esperariatopar en un paistan marcadamente centralistacomo el Perd. La
primerareaccion seriaseguramente pensar queen un paisasi, jamas hahabido preocupacion
por ladescentralizacion, o que no hasetomado conscienciadelos defectosde su excesivo
centralismo. El problemadel centralismo peruano no ha sido, sin embargo, de faltade
percepciony deinterésen resolverlo. Tal vez si, en cambio, deun mal diagndstico; esdecir,
de unaequivocadaideaacercade susraicesy su naturaleza. Lo que finalmente también
arrastraaconfusas expectativas entrelapoblacién acercade |o que cabriaesperar deun
régimen descentraizado.

Latendenciaen el Perd hasido ver el centralismo, no como unamaneradeser, ode
constituirse, de un estado-nacion, hastacierto punto validao legitima, snocomounmal a
extirpar, cual s fueraun tumor dentro de un organi smo anteriormente sano.! Estasegunda
perspectivahagozado, en efecto, de gran predicamento. De acuerdo a€ella, el centralismo
fueunmal queaguej6 a Pertrecién end siglo veinte, sobre todo desde las décadasdelos
ahosveinte, treintao cuarenta.? Paraello | osautores se amparan en datos demograficos, que

1. Estafue, por gemplo, laperspectivadel recordado Pedro Planas, quien refirié queladescentraliza-
cion: «... no debeverse como unareaccion a caudillismo autoritario, sino como una forma natural
de organi zacion de lasociedad». Pedro Planas, La descentralizacion en el Pert republicano (1821-
1998). Lima: Municipalidad Metropolitana de Lima, 1998; p. 550, énfasis mio.

2. Por gemplo, Bruno Revesz sefial 6 en un articulo mas bien reciente: «Con todo, y mas adladela
impregnaciony del efecto deestaculturainstitucional, €l tipo de centralismo politico, administrativo
y economico que prevalece aln en nuestros dias es un producto de este siglo, en particular del pa
pel protagdnico quetuvo el Estado en lapromocion del proceso tardio deindustrializaciony desu
accion redistributivamediante un arsenal diverso de politicassociales». En «Avancesy retrocesos
de la descentralizacion territorial y politica en Colombia, Boliviay Per(». En B. Revesz (ed.),
Descentralizacion y gobernabilidad en tiempos de globalizacion. Lima: CIPCA-IEP, 1998; pp.
49-50; énfasismio.
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6 sefialan, por g emplo, que hastamas o menos 1920, laciudad capital, Lima, supuestacabeza
dd mal, nuncatuvo mésde 5% detodalapoblacion peruana(hoy, en cambio, tieneun 28%)
y que hasta1940, laregién delasierraconcentrabadosterciosdel total demografico (hoy
contiene solamenteun tercio). Asimismo, se apoyan en datos econdmicosy financieros, que
coincidirian en sefidar quelaconcentracion en Limadelacapacidadindustria y delosrecursos
financierosy fiscales se habriadado realmente enlosUltimosdosterciosdd sigloveinte®

Mi perspectivaen estearticulo seraméshienlaprimera; esdecir, consderar qued Pert
esun paisque desde su congtitucion, ene siglo X V1, hasido un paiscentrdistay que, d revés
delo que proclamalasegunda perspectiva, fue en € periodo republicano cuando surgieron
propuestas serias, aunque cas semprefallidas, de descentralizacion.

Consideraremosél centralismo como un régimen politicoy econémico en el cual se
produce unajerarquizacion dd territorio y desusautoridades, y dondees dichajerarquizacion
laquedaformay articulaa pais. En estos paiseshay entoncesun lugar «central», apartir
del cual seirradialanacion (o a menosasi selo considera): laculturay losvaloresquela
encarnan, incluyendod idiomay lareligidn, y espaci os «periféricos», mésbien pasivos, donde
s bienexiste unaculturapropiay eventud mentedistintaalairradiadadesded lugar centrd,
ellasevesubordinadaaestalltima, yaseapor decision propiao impuesta. Normamente, €
espacio central esta més densamente poblado y/o goza de ventagjas comparativas para
relacionarse con € resto del mundo o con otros centros, delos que puede obtener recursos
econdmicoso politicosquerefuerzan suliderazgo.

El régimen descentralista, en cambio, presuponelaigualdad entre las distintas partes
del espacioterritoria delanacién; dichaigua dad seamparaen laautonomiaecondémicay
hastacierto punto politicadelasregiones(lo queen concreto significa: autosuficienciafiscal y
capacidad deautogobierno), o a menosdeagunasdeélas, antesde su convergenciaenun
s0l0 «pais». No suelehaber diferenciasdemograficasmarcadasy distintospuntosdd territorio
pueden gozar delasmismasventagjas de comunicacion cond resto del mundo. Aunquetambién
existe en este caso un «centrox politico, éste se constituye como resultado deunadecision de
lasdigtintasregiones; y no éstas, como resultado de unadecision del «centrox», como ocurriria
end modeo centralista

Detal definicion, pude colegirse que hay circunstancias geograficas que propician el
centralismo, o € descentralismo, argumento que ya propusi era Jorge Basadre en Per(,
problemay posibilidad (1931), cuando sefid dbaque hamayor extensionterritoria y dificultad
decomunicar € territorio, € centralismo politico se hariatanto masnecesario. Un paiscon
unasolacostay un solo puerto congtituyen unainvitacion a centralismo; sobretodo s laeco-
nomiadepende mucho del comercio exteriory s e gobierno seinstalaen e puerto (caso de
Argentina, por g emplo, o durantemuchotiempotambiéndeBrasil). Al revés. variascostasy
varios puertos, invitan aun esquemamas bien descentralizado; cual podrian ser loscasosde
EstadosUnidos, Inglaterra, México o Colombia. Perolahistoria, por supuesto, puede compen-
sar estos marcos geograficos. Revisemosel caso peruano.

3. Pueden verse algunos datos importantes sobre ese proceso de concentracion, en el articulo de
Efrain Gonzalesde Olarte, «Ladescentralizacion en €l Per(i: entrelafortalezadel centroy ladebi-
lidad de la periferia». En B. Revesz (ed.), Descentralizacién y gobernabilidad.
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ORIGENESDEL CENTRALISM O PERUANO

Laexpansion espafiolaen Américadurante el siglo XV 1 termind por absorber € imperio
Inca Lariquezadd territorio andino enmateriademogréfica, infraestructuraagricola, caminos
y yacimientos de metal es preci 0sos, hizo queen € territorio del antiguo Tahuantinsuyu se
asentara un importante contingente de colonos espafioles. Hacia los afios de 1540,
aproximadamente unadécadadespuésdel apresamientoy g ecucion de Atahualpa, € monarca
indigena, y delafundacién delas principal es ciudades «espafiolas», como Jauja, Trujillo,
Limay Cuzco, yasumaban entre cinco mil y diez mil hombres.* Cuando entorno aestas
plazas podia comenzar aasomar laformacion de una suerte de «sefiorios» localesy, en
consecuencia, de sociedades regional es organizadas a partir de dichos «focos» de poder
socid opolitico, lasfuerzasdd rey irrumpieron end recién conquistado pais, reemplazando,
como hasintetizado Claudio Veliz, lafiguradd «héroemilitar disidente», como eraGonzalo
Pizarro, por € «lea funcionario civil», como Pedro de LaGasca® El guerrero solista, atento
sobretodo alas|ealtades cercanas, més que alas|ganas, fue desplazado entonces por €l
burécrataimperial, menosdado alasledtades|ocaes, y masbien subordinado alasdelarga
distancia: & poder centra, queeradl rey y su corte.

Laderrotadel «partido» delosencomenderos; val e decir, delos conquistadores que
habian intentado repartirse ala poblacién conquistada para convertirlaen unasuerte de
«pecheros» peninsulares, mientrasellos se erigian en «sefiores» feudal esavecindados, snoen
castillos (yaque agui no habia«barbaros» delos cuad esdefenderse), al menossi en ciudades
amuralladas, significd, enlasegundamitad del siglo XV 1, queno hubierafrentea burdcrata
peninsular laresistenciade unared socia locd . Exigtian, desdeluego, loscuracasindigenas,
pero pertenecian demasi ado claramenteaunacivilizacion derrotada, demodo ques enago
se preocupaban, eraen tratar de salvar parte de sus mermados privilegios, acambio de
colaborar enlanuevared defuncionarios estatal esleal esalacoronaespafiola. Loscolonos
espafioles que asomaban como empresarios mineros demasiado prosperos, fueron
expropiados por € Estado enladécadade 1570. Lapoliticadd virrey Toledo agandoalos
potencia es magnates parti culares, como Amador de Cabrera, delaposesién deyacimientos
minerosclaves, como losde Huancavelica, nofueronsinolareediciéndelavictoriadeLa
Gascasobre Gonzalo Pizarro.

En lasegundamitad del siglo XV1 seinstaurd en el Pert, como en otros dominios
espanolesen América, unared burocréticacolonia quevirtualmenteno dejabalugar alas
autonomiaslocaesy alainfluenciacivil. Debgjode virrey estabalaAudiencia, quefuncionaba
como un Consgjo de Estado, y mésabagjo, los corregidores, que venian aser losgobernadores
provinciaes. Todoselloseran funcionariosnombrados por € poder central. Loscorregidores
podian tener «tenientes» enlos puebl os, aguisade auxiliares o representantes, qued parecer
eran designados solamente por ellos. Estostenientesrealizaban alianzas conlos curacasy

4.  Ver JamesL ockhart, El mundo hispano peruano, 1532-1560. M éxico: Fondo de CulturaEconémica,
1982; p. 292.

5. Claudio Veliz, Latradicion centralista en América Latina. Barcelona: Critica, 1984; p. 19.

6. Véasesobreel partido delosencomenderosy el papel auxiliar y subordinado delosindigenasen
su enfrentamiento con lacorona, €l trabajo de Carlos S. Assadourian, Transiciones hacia el sistema
colonial andino. Lima: Instituto de Estudios Peruanosy El Colegio de México, 1994; especia mente
capitulos4y 5. También Steve J. Stern, Los pueblosindigenasdel Pery el desafio dela conquista
espafiola. Madrid: Alianza América, 1986; cap. 2.
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8 solian delegar en dlosparte de susfunciones. Los curacasi mportantes pactaban directamente
conlospropios corregidores.’

Loscorregidoresvenian aser unapiezaclave en laestructuraburocraticacentralista.
Ellos gobernaban en nombredel rey (de dondelesveniael nombre) y monopolizaban las
funcionesdeaplicacién dejusticia, gobiernointerior y recaudacion fiscal. En este sentido
vinieronacumplir € papel que hubieran querido parasi |osencomenderos, quienesenlos
debatesy batallasdemediadosdd XV |, reclamaban precisamente que, ademés de su derecho
arecaudar un tributo delapobl acion conqui stada, pudiesen también administrar justiciaen
dla(tener «dtavaraenjudticiacivil y crimind) y, en suma, «gobernar» ahi sinlainjerenciade
otrosfuncionariosde rey. Sutriunfo hubieracreadolingeso aristocraciaslocaes, suderrota,
en cambio, dio paso d model o regalistao de despotismo estatal . En este enfrentamiento, los
indios, afindelibrarsede vasallgeaun sefior militar presente, seentregaron alosbrazosde
unrey lgano; tal vez pensando queladistanciahariade ese dominio, unomashienlaxoy tal
vez ausente.

L osunicosespaci osabiertosalacomunidad civil fueron los cabildos, organizadospor €
propio Estado colonial, tanto en | as ciudades de espafiol es como en los pueblos deindios.
Aparentemente estasingtituciones no a canzaron, sin embargo, gravitacion, y enel casode
lospueblosdeindios, cas no funcionaron; probablemente por estar en competenciacon las
antiguasinstituciones prehi spani casdelos curacazgos.®

Con el modelo centralistaestatal colabor6 finalmentelamaneracomo seorganizé la
economia, sobretodo en los sectores de mayorestasas de beneficios, como lamineriay €
comercio. Lanecesidad detrabgjadores, insumosy capital fueron atendidas en unaparte
importante por medio de asignaciones decididas por laburocraciacolonial. Dado que no
habiaun mercado de donde surtirse de mano de obra, sedisefio lamita, mediantelacual el
Estado satiSfacial asneces dades|abora esdelosempresarios mineros conindigenasforzados
rotativamenteaenrolarseen d trabgjo. Demanerasimilar se procedid con € abastecimiento
deotrosingredientesimportantes, como e azogue, lapdlvorao laferreteria: eran surtidospor
unared deoficinasestata esingtauradaend virreinato. EI comercio sevio asmismo penetrado
por disposi ciones estatal es que concedian monopoliosy permisos «regios» de acuerdo a
| 6gicas politicas o derel aciones personales. El éxito o d infortunio deun empresario pendia
asi, por lo menosen unaparteimportante, delas decisiones del poder burocrético.

Estecentralismo fundador en latempranaépocacol onia, no tuvo un corre ato demogréfico
ni econdmico. Hacia1600 eraPotosi, y no Lima, capital del virreino, laciudad méspoblada;
el puerto de Aricaeratanimportantecomo e del Callao, y lamayor partedel Producto Bruto
I nterno se produciaseguramente en lasregionesdel interior y no enlacostacentral.

De otraparte, |os elevados costos de transporte servian de proteccion natural alas
economiasregionales. Fue graciasaello quelaeconomiaminerapudo montar unared de
polos productivos alrededor de los principales campamentos. Productos agricolas y
alimenticios, como tubérculos, cerealesy carne, debian ser provistosdentro de cadaregion,
yaquee costo del transporte habriavueltoimpensable sutransportedeunaregion aotra; lo

7.  Véased cléasicotrabajo de Guillermo Lohmann, recientey justamente reeditado: El corregidor de
indiosen el Per(i bajo los Austrias. Lima: Pontificia Universidad Catélicadel Perd, 2001; p. 53y
cap. XV. Sobre los curacas, revisar Luis. Glave, Trajinantes. Caminos indigenas en la sociedad
colonial; siglos XVI/XVII. Lima: Instituto de Apoyo Agrario, 1989; especialmente cap. V|, asi co-
mo Franklin Pease, Curacas, reciprocidad y riqueza. Lima: Pontificia Universidad Catdlica del
Per(, 1992; cap. VI.

8.  Véase Lohmann, El corregidor deindios; pp. 445-446.
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mismo, aungue de formamas suavizada, ocurriacon laropay |os demas bienestextiles
(manteles, sbanas, cortinas), € mobiliario domésticoy otrotipo de bienesque animaban la
economia.®

Desdelasprimerasdécadasdel siglo X V11, y por € lapso deaproximadamenteun siglo,
prevalecid en e pais, sin embargo, unasuerte de descentralismo «defacto». En su obraya
citada, Claudio Véiz sefial 6 quelatradicidn centraistainsta adaen AméricaL atinafuetan
fuerte, quelos momentos de descentrali zaci 6n fueron provocados maspor lasfalaso crisis
enloscentrosdominantes, antesque por iniciativas delasregiones subordinadas. Esto podria
aplicarse parael Pertde siglo XVII. Unasecuela dederrotasfrente alosingleses primero,
y luego enlaprolongadaguerradelostreintaafios (1618-1648), hizo quelapeninsulaibérica
no pudiese surtir aAmeérica, ni deburdcratas suficientes, ni delas mercaderias demandadas
por laelite. Como consecuencia, los criollos comenzaron ainfiltrarseen loscargosdela
administracion local, asi como asustituir con produccion local 1os bienes que resultaba
demasiado costoso importar desde Espafia. El acceso delos colonosal os puestosburocréticos
de Oidores y corregidores también se produjo por €l sistema de venta de los cargos de
corregidores, practicado por lacoronahispanadesdefindesdd siglo XVII comoun paiativo
asus neces dadesfiscal es.X° Quienes compraron estos cargos solieron ser criollos prosperos,
con intereses comercial es sobre determinadas regiones. Lapérdidade soberaniapor parte
del Estado central, resultabaasi una consecuenciade su debilidad econdémica; deotraparte,
aladlitecivil seleofreciaunaviaparaparticipar en d gobierno, acambio de su colaboracion
econdmica. Por otrolado, lasinvestigaciones acercadelahistoriaeconémicacolonial, han
detectado queen el siglo XV1I € virreinato peruano se hizo autosuficiente en materiade
dimentosy bienescomo vinos, aceites, jabonesy textilesbastos, |0 que provocd, natura mente,
unreplieguedel comercio conlametropoli.t

Aunquelacronol ogiade estemomento descentralizador permite seguir latesisde Vdiz,
de que éste se produce porgue €l centro deja de apretar y no porque la periferiaquiera
liberarse, esnecesario también remarcar quelardativadescentralizacion del virreino peruano
del sglo X VI, sefundabaen laautonomiafiscal del pais. Cadaprovinciapagabasu propia
burocracia; 1o que hoy llamariamos «serviciospublicos», virtud menteno existian, o estaban a
cargo deinstitucionescomolalglesia, quetenian su propio aparato deingresos. Asimismo,
fueun factor presentelo que Kenneth Andrien hallamado «lagradual integracion entrelas
economiasespafiolaeindigenaacomienzosdd siglo X VI1I».2 Unavez queambas «replblicas»
pudieron establecer relaciones al margen del Estado, debilitaron uno de los pilares del
centralismo anterior. Fueasi queafinalesdd siglo X VIl lamitasedesmoroné anivelesde
menosdeuntercio deunsigloatras, y queloscomerciantes privados comenzaron afinanciar
alosempresarios mineros. Ello ocurriagraciasaquelamano de obraindigenalibre, quese
contratabavol untariamente (losindios «mingas») habiacrecido, y que por lapropianecesidad
de pagar € tributo fijado en moneda, laeconomiaindigenaacudiaal os mercadosavender

9.  Véaseal respecto Carlos Sempat Assadourian, caps. I11y IV de El sistema dela economia colonial.
Lima: Instituto de Estudios Peruanos, 1982.

10. Véase Lohmann, El corregidor deindios; pp. 166y ss.

11. Véase, entre otros trabajos, € de Margarita Sudrez, Comercio y fraude en el Peru colonial. Las
estrategias mercantiles de un banquero. Lima: Instituto de Estudios Peruanosy Banco Central de
Reserva del Per(, 1995; cap. 1.

12. Kenneth Andrien, «El corregidor de indios, la corrupcion y el estado virreinal en Perti (1580-
1630)». En Revista de Historia Econdmica IV, 3. Madrid: 1986; p. 514.
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susexcedentes.’* Algunasinvestigaciones han detectado, por g emplo, quelosnegociosentre
corregidoresy caciquesindigenas eran frecuentes, y sedaban al margen del Estado.*

RECENTRALIZACION BAJO LOSBORBONES

En cualquier caso, este periodo descentralistase cerraracon el arribo de la politicabor-
bonica hacia 1750. Las Noticias secretas de América de Antonio de Ulloay Jorge Juan
resultaron uninformelapidador contralosviciosdelaautonomiaen|osterritorioscolonides ™
Losabusoscontralosindios, como contralosinteresesdd rey, losdesordenesy lacorrupcion,
tenian susmejores cartas entre losfuncionariosy persongjescriollos, y los corregidores
resultaban d emblemadd md gobierno. El diagndstico deestosinformantes, find menterecojido
por lapropiaadministracion central enlapeninsulaibérica, eraque parameorar lascosasen
lascolonias, tanto paralasuerte de Espaiiacomo paraladelaspropias colonias, |o primero
gue debia hacerse eraremover alasautoridades|ocalesy reemplazarlas, como en € siglo
XV, por funcionarios peninsularesnombradospor € rey. Fueasi queseexpulsd alosjesuitas
(1767), se anul6 & sistema de repartos de mercancias por |os corregidores (1781) y se
cancel 6 aestas mismas autoridades, introduciéndose en sulugar € sistemade | ntendentesy
Subdelegados (1784). Estdbamosfrente aun nuevo centralismo: € borbonico.

Lareformade 1784 cred Seteintendenciasend Pery 52 «partidos» (véase mapa). En
1796 se agreg0 una octava intendencia (Puno), que en |os veinte afios anteriores habia
pertenecido a virreinato del Rio delaPlata. Ciertamente, no dgjade sorprendernoshoy la
facilidad con quelaadministracion colonia creabay recreabalasdivisionesterritoridesen
virreinato: ta intendenciapasabade agui paradld, lasantiguas circunscripciones desgparecian
y secreaban otrasnuevas. No esque no hubieraningunaresistencialocal ataesacciones(la
rebelion de Tupac Amarull, pidiendo, entre otras cosas, lacreacion deunaAudienciaen e
Cuzco, esun gjemplo dereacciénlocal), pero esclaro que era«el centro» quien creabalas
regiones, y no éstaslas queimponian «su realidad» a centro.®

13. Sobrelamita, ver Ignacio Gonzalez Casasnovas, Lasdudasdela corona. La politica derepartimien-
tosparalamineria de Potosi (1680-1732). Madrid: Consejo Superior de I nvestigaciones Cientifi-
cas, 2000; sobreloscomerciantes. Margarita Suérez, Desafiostransatlanticos. Mercaderes, banque-
rosy el estado en el Per( virreinal, 1600-1700. Lima: Fondo de Cultura Econémica, Instituto
Francés de Estudios Andinosy Pontificia Universidad Catdlicadel Pera, 2001.

14. VéaseLuisM. Glave, Trajinantes, y Franklin Pease, Curacas. Parael caso delaregion atoperuana,
es (til: Laura Escobari de Querejazu, Caciques, yanaconasy extravagantes. La sociedad colonial
en Charcas, s. XVI/XVIII. LaPaz: Plural y Embajada de Espafia en Bolivia, 2001.

15. Las Noticias secretas de América fueron redactadas en 1747, siendo su verdadero titulo, como lo
aclaraMiguel MolinaMartinez en Antonio de Ulloa, Noticias americanas (Granada: Universidad
de Granada, 1992), «Discurso y reflexiones politicas sobre el estado presente delosreinos del Pe-
rd. Su gobierno, régimen particular de aquellos habitadores y abusos que se han cometido en uno
y otro». Permanecieron inéditas hasta que el editor David Barry las publicd en Londres en 1826,
dandole un titulo més comercial, con e que hoy son universalmente conocidas.

16. Sehadetectado en el caso del Cuzco, ladefensade ciertosinteresesregiona esafina es delaépo-
cacolonial. Véase José Tamayo Herrera, «Un precursor delahistoriaregional» (que resulto ser el
sacerdote Ignacio de Castro y su «Relacion del Cuzco» de 1795), en Allpanchis N° 13. Cuzco:
Instituto de Pastoral Andina, 1979; pp. 9-17.
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Mapa de las intendencias al terminar €l Virreinato
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Fuente: Gobierno y Sociedad en el Per(i Colonial: El Régimen de las Intendencias,
1784-1814 de John R. Fisher

L os intendentes centralizaron en sus manos las funciones de gobierno, defensay
«hacienda». El Sstemade ventade cargosfue cancd ado, alavez quelosimpuestos pa-saron
arecaudarse bajo el sistema de «administracion directa» y ya no por € de rematistas
particulares. Aunque esdificil evaluar €l desempefio de este programacentralizador, los
indicadores demograficos, de comercioy de recaudacion fiscal, permiten sefialar quefue
exitoso: lapoblacion, hacia 1800, doblabalade un siglo atras, poniendo definitivofin al
severo declive demografico iniciado con la Conquista, €l comercio exterior peruano se
recupero, sobrelabase delas exportaciones de platay al gunos productos agricolas como
cascarilla, cacao, tabaco y azlcar, y deimportacionesdetelas, cera, papel y ferreteria, y 1os
ingresosfiscales, de menosde dosmillonesde pesosanuaeshasta 1770, superaronloscinco
millones, treintaafios después.t’

17. Véase John Fisher, El Pert borbonico, 1750-1824. Lima: Instituto de Estudios Peruanos, 2000;
cap. 3; asimismo el articulo de Alfonso Quiroz, «Consecuencias econémicas y financieras de la
independenciaen € Perl». En Leandro Pradosy Samuel Amaral (eds.), Laindependencia america-
na: consecuencias economicas. Madrid: Alianza Universidad, 1993; y mi trabajo «Latransicion
fiscal entrelaColoniay laRepublica», en el libro compilado por Scarlett O"Phelan, Laindependen-
ciadel Pert. DelosborbonesaBolivar. Lima: PontificiaUniversidad Catdlicadel Perd elnstituto
Riva Aguero, 2001; pp. 197-235.
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L osdescontentos, desdeluego, eranloscriollosdelas principal es ciudades, puesto que
habian sido desal ojados del os puestos de poder, y tenian que pagar cargasfiscalesmayores
(laacabalaoimpuesto alacompraventa, por g emplo, seelevé del 2% a 6 %); conlos
indigenastambién hubo mayoresexigendias, poniéndose menoscontemplacidnenlassolicitudes
deexoneracionestributarias que hastaentonces habian sido concedidas con ciertalargueza.
Con €l probable propésito de poner una valvula de escape a ese descontento es que la
administraci én borboni cacred ingtitucionescomo las Diputacionesde Mineriay de Comercio,
y promovio asociaciones de «kAmantes del Pais», como espacios paraloscriollosy que
pudieran ser utilizadospor €loscomoingtanciasderepresentaci on desusintereses. Encudquier
caso, setratabade asociaciones detipo mashien gremia que deinterésterritorial, aunque
pudieronincluir también demandasregionaes.

La«densidad» socia y econdmicade paisescomo € Pert, sepuso endiscusionenlos
debatesdelas Cortes de Cédiz entre 1809y 1812 (unasuerte de paréntesisdescentraista, a
raiz delacrisisibéricadesatadapor lainvasién francesade 1808, y quetuvo alas«Juntasde
Gobierno» como instanciaemblemética). Laopinion delosrepresentantes peninsulareses
gue esosterritorios ultramarinos carecian delaentidad suficiente como paratener lamisma
rel aci6n entre cantidad de pobl acion y nimero derepresentantes quel as provincias espafiol as.
En otraspalabras. € centro contabapoliticamente més quelaperiferiay lacomposicién de
las Cortesdebiareflgar esadiferencia. Losamericanosrechazaron semeantejuicio, perola
polémicafue zanjadadelapeor manerapor € restituido monarcaFernando VI, quien dausuré
las Cortesy decret6 € retorno del absol utismo borbon. Los americanos optaron entonces
por lasecesién del imperio espafiol, |0 que en efecto consiguieron, tras algunos afios de
guerra, alrededor de 1820.

Conlaperspectivadecas dossiglos, podemosdecir que resultabaimposi ble contener
unimperiotanvastoy diverso, como e espafiol deiniciosdd siglo X1X, dentro deun orden
constitucional detipo liberal democrético, que reclamaba una mayor igualdad entre la
poblacion. El intento no hizo sino explotar el imperio en pedazos. Cadavirreinatoy aveces
cadaAudiencia, y alin jurisdiccionesmenores, sesepardy tratd de repetir en menor escalael
reto de Cadiz: congtruir un orden congtituciond y liberad enmedio depoblacionessintradiciones
civicasy enormemente diferenciadas en susregimenesecondmicosy tradicionesculturales.
Desdeluego, yasin monarca, porque careciamosdeling esredes (losde origen prehispanico
eran dudososy tempora mente demasi ado remotos paragozar de debidalegitimidad), pero
inventamos Presidentescas con los poderes delas monarquias absol utas, espafiol a, aztecao
inca

CUANDOLIMA ERA POBREY LASPROVINCIASRICAS

Laindependenciaen el Perti abrid paso aun periodo descentralistaenlamedidaen que,
producidalarupturacon Espafia, Lima, lacapital del virreinato, perdio legimitidad como
cabezaorganizativa. Quedabareducidaahaber sido lasede de un régimen ahorapercibido
comotiranicoy opresor. Podriahaberlarehabilitado e cumplimiento deun papel protagonico
enlaluchapor laindependencia: habersetransformado de ser lacabezadd md, enlacaudilla
delainsurreccion, como € hijo bueno de unrey malo, pero ciertamente no jugd ese papel.
Losultimosafiosdelaadministracion virreina (1821-1824) losdesarrollé € virrey La
Serna en el Cuzco, ciudad que tanto por este hecho, como por su aura histérica de
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antiguacapital delosIncas, también podiaaspirar aconvertirse en el nuevo centro del
pais. Trujillo, en €l norte, y Arequipa, en € sur, eran otras ciudades con elitesimportantes,
rivalesdelasde Lima. Demograficamente, laciudad mayor eraLima, con 64 mil habitan-
tesde acuerdo al censo de 1812 (seguian Arequipay Cuzco, con 38 mil y 32 mil, res-
pectivamente: véase cuadro). Laélite blancaeramés numerosa, sin embargo, en Arequipa;
seguidadel Cuzco. Siendo esta poblacién laquereunialasdotesdeilustracion, lideraz-
goy poder econdmico necesarios paraaspirar aun rol dirigente, seveian asi favorecidas
por lacomposicién étnicade su poblacion. Entodo caso, ningunade estas ciudades se
alz6 como unaclaracaudillo en lagestaemancipatoria (tal vez fue Trujillo laque mos-
tré un més claro templ e patriota, pero demograficamente eralamas débil, asi como la
mas exceéntricaterritorialmente unavez que se consolidoé laanexion de Guayaquil ala
Gran Colombia), de modo que pudieraenrostrar aLimasu conductafidelista conlaco-
ronaespariola, y catapultaraa sus élites como conductoras | egitimas del nuevo orden
independiente.

Cuadro 1
Poblacién de las principales ciudades del virreinato
peruano en 1812

Ciudad* Poblacién «espafiolax» Poblacion total
Lima 18,219 63,809
Cuzco 16,122 32,419
Arequipa 22,687 38,478
Trujillo 1,434 13,503
Huamanga 169 26,964
Todo el virreinato 178,025 1.509,551

* Se haconsiderado lapoblacion del Partido del «Cercado», que puede ser més ampliaque lade
la ciudad propiamente dicha, pero puede servirnos de referencia.

Fuente: Elaborado apartir de La emancipacion en sustextos. Vol. | : El estado del Peru. Seleccion
de Jose Agustin de La Puente Candamo. Lima: Instituto Riva Aglero, 1959; pp. 12-16

Yalibreseindependientes, lapropiaentidad territorial del Per(i se poniaaprueba:
lasregionesfronterizas hesitaron respecto de susfiliciaciones, caso de Guayaquil, Jaén o
Puno. Lacreacion de Bolivia, el antiguo «Alto Pert», como un nuevo pais, en 1825,
aumentd la confusion y las opciones que tenian por delante regiones como Puno, el
Cuzcoy lamismaArequipa. Evidentemente, competir por lacentralidad politicacon La
Paz 0 Sucre, podia ser mucho méasfécil paraellas que competir con unaciudad-puerto
como Lima. ¢No resultaba atractivaentonceslaintegracion con laflamante republica
altiplanica, conlaque después detodo habiaun fluido comercioy un sinfin de parentescos
culturalesy étnicos? Otraopcién paralas ciudades del sur andino peruano, erarestaurar
launidad politicaentreel Bajoy el Alto Peru, corrigiendo lasecesiéon de 1776, cuando
secred @ virreinato del Rio deLaPlata. El volumen demogréficoy territorial del Alto
Per hubierapresionado entonces por un desplazamiento del centro politico, desde Lima
hacia ciudades como el Cuzco o Arequipa.

Talesfueron lasalternativas que sejugaron entre 1825y 1842, cuando laposibilidad
de unaconfederacion Perti Bolivianalleg6 aser una(efimera) realidad. Caudilloscomo
Agustin Gamarray Antonio Gutiérrez delaFuente, representaban losinteresesdelas
ditescuzquefiay arequipefia, enladisputacon Limapor ladescentralizacion. El funcio-
namiento de la Confederacién (con capital en Lima) entre 1836y 1839 represento el
punto més alto del péndul o descentralistaen la postindependencia.
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